
PROVINCIE WEST-VLAANDEREN
ARRONDISSEMENT VEURNE
GEMEENTE DE PANNE

UITTREKSEL UIT HET NOTULENBOEK VAN DE GEMEENTERAAD

De gemeenteraad in zitting van 18 maart 2024.

Aanwezig: T. Wouters, voorzitter gemeenteraad, B. Degrieck, burgemeester, W. Janssens, S. Buyens,
N. Luyssen, M. Vandermeeren, schepenen, E. Vanhee, J. Blieck, P. George, A. Woestijn, C. Delrive,
A. Debaeke, D. Butstraen, G. Vandevelde, D. Nevens, M. Rabaey, S. Van der Maelen, S. Bonte,
P. Annys, gemeenteraadsleden, W. Jonckheere, algemeen directeur 

Belasting op bloembakken, bloembakken met windscherm en windschermen, die worden gebruikt 
voor de afbakening van terrassen op het openbaar domein, al dan niet palend aan de rijweg. 
Vaststelling.
De gemeenteraad,
Gelet op de wetgeving, zijnde:
- artikel 170, §4 van de Grondwet
- artikel 40, §3 en 41,14° van het Decreet Lokaal Bestuur
- het Decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van 

provincie- en gemeentebelastingen en latere wijzigingen;
Gelet op de relevante documenten, zijnde:
- de Omzendbrief betreffende de gemeentefiscaliteit - KB/ABB 2019/2 - van de Vlaams minister van 

Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding van 15 februari 
2019

- het algemeen gemeentelijk politiereglement, hoofdstuk II, afdeling 3, artikel 10, 10bis, 10ter en 12: 
bijzondere bepalingen van toepassing op terrassen en pleinen;

- Gelet op de aanleiding, zijnde:
- in het kader van de vernieuwing van de trottoirs van de Zeelaan worden betonnen bloembakken met 

windscherm geplaatst voor het afbakenen van de terrassen vóór de handelszaken;
Gelet op de motivering van onderhavig besluit, zijnde:
- frequent krijgt het lokaal bestuur een vraag van exploitanten van een handelszaak om op het 

openbaar domein een terras te mogen plaatsen. Het lokaal bestuur stemt daarmee in op voorwaarde 
dat, indien het terras aan de rijweg paalt, deze beveiligd moet worden. Het terras moet dus van de 
rijweg zijn afgescheiden. Conform het politiereglement mag dit enkel met bloembakken

- er wordt geopteerd om de terrassen op een uniforme manier af te bakenen om een te grote 
verscheidenheid tegen te gaan. De bloembakken voor de terrassen, palend aan de rijweg, moeten 
voldoen aan de bepalingen van het algemeen gemeentelijk politiereglement

- de uniformiteit draagt bij aan de verbetering van het straatbeeld en ondersteunt lokale handelaren op 
diverse manieren: het versterkt de identiteit van de handelskern, draagt bij tot een netter straatbeeld, 
garandeert een gelijke en hoogwaardige kwaliteit van de terrasafsluitingen voor alle handelaars, en 
bevordert de naleving van regelgeving met betrekking tot terrasgebruik, wat de veiligheid ten goede 
komt

- specifiek voor het vernieuwde gedeelte van de Zeelaan, in concreto tussen de kruising Kykhillweg-
Zeelaan en het kruispunt Zeelaan-Duinkerkelaan (onpare huisnummers) en tussen de kruising 
Zeelaan-Kasteelstraat en het kruispunt Zeelaan-Nieuwpoortlaan (pare huisnummers), kan enkel 
gebruik gemaakt worden van bloembakken met windscherm. Het lokaal bestuur opteert voor 
betonnen bloembakken omdat daarop windschermen kunnen worden gefixeerd

- de windschermen van de terrassen op de Markt moeten voldoen aan de bepalingen van artikel 10, 
10bis, 10ter en 12 van het algemeen gemeentelijk politiereglement, onder meer met betrekking tot 
de afmetingen, het materiaal en de kleur

- conform het algemeen gemeentelijk politiereglement kan voor het afbakenen van het extra terras, 
dat paalt aan de rijweg, enkel worden gewerkt met bloembakken geleverd door het lokaal bestuur 
om het terras te beveiligen. Deze bloembakken zijn en blijven eigendom van de gemeente

- een globale aanschaf van windschermen en bloembakken voor alle geïnteresseerde handelszaken 
samen kan aan een gunstiger prijs dan wanneer iedere uitbater individueel zou instaan voor de 
aankoop van de voor zijn zaak dienstige afsluitingen. Naast het streven naar uniformiteit in de 
afbakening van de terrassen, heeft het lokaal bestuur heeft ook in die optiek windschermen en 
bloembakken aangekocht, waarmee alle terrassen in de Zeelaan, op de Markt of op andere locaties 
kunnen worden afgebakend

- met een belasting wenst het lokaal bestuur de kostprijs van de bloembakken, bloembakken met 
windscherm en windschermen via de respectieve uitbaters te recupereren
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- rekening houdend met de aankoop, het onderhoud en de afschrijving, berekend op een periode van 
10 jaar, bedraagt de kost van de bloembakken (zonder windscherm), inclusief de personeelskosten, 
rond de 700 euro per strekkende meter. Hierbij is ook het plaatsen en wegnemen door de 
gemeentelijke diensten inbegrepen. Het is echter niet de bedoeling de totale kostprijs aan de 
handelaars door te rekenen, maar deze te beperken tot 25 euro per strekkende meter

- rekening houdend met de aankoop, het onderhoud en de afschrijving, berekend op een periode van 
10 jaar, bedraagt de kost van de windschermen op de Markt, rond de 800 euro per strekkende 
meter. Hierbij is ook het plaatsen en wegnemen door de gemeentelijke diensten inbegrepen. Het is 
echter niet de bedoeling de totale kostprijs aan de handelaars door te rekenen, maar de door het 
gemeentebestuur bedongen prijs voor de globale aanschaf voor alle handelszaken op de Markt 
gedeeltelijk te recupereren

- rekening houdend met de aankoop, het onderhoud en de afschrijving, berekend op een periode van 
30 jaar, bedraagt de kost van de bloembakken met windscherm rond de 2400 euro per strekkende 
meter. Hierbij is ook het plaatsen en wegnemen door de gemeentelijke diensten inbegrepen. Het 
concept van de betonnen bloembakken is van dien aard dat kostprijs ervan hoger ligt dan deze van 
enerzijds de windschermen en anderzijds van de bloembakken zonder windscherm, die op datum 
van dit reglement al in gebruik zijn. Onder meer speelt de aard van het materiaal en het concept van 
de bloembak, in casu de combinatie met windscherm, een rol in de prijszetting. Het is echter niet de 
bedoeling de totale kostprijs aan de handelaars door te rekenen, maar deze te beperken tot 
83,80 euro per strekkende meter, analoog aan de windschermen op de Markt;

BESLIST met algemeenheid van stemmen
Art.1: Voor de aanslagjaren 2024 tot en met 2025 wordt een belasting geheven op bloembakken, 

bloembakken met windscherm en windschermen, die worden gebruikt voor de afbakening van 
terrassen op het openbaar domein, al dan niet palend aan de rijweg.

Art.2: Voor de toepassing van dit belastingreglement wordt verstaan:
- bloembakken: bloembakken zonder windscherm geleverd door het lokaal bestuur voor het 

afbakenen van een terras palend aan de rijweg, zoals bepaald in artikel 10 van het 
algemeen gemeentelijk politiereglement;

- bloembakken met windscherm: bloembakken met windscherm geleverd door het lokaal 
bestuur voor het afbakenen van een terras palend aan de rijweg. Het betreft betonnen 
bloembakken geplaatst in het kader van de vernieuwing van de Zeelaan, in concreto tussen 
de kruising Kykhillweg-Zeelaan en het kruispunt Zeelaan-Duinkerkelaan (onpare 
huisnummers) en tussen de kruising Zeelaan-Kasteelstraat en het kruispunt Zeelaan-
Nieuwpoortlaan (pare huisnummers),

- windschermen: windschermen voor het afbakenen van een terras op de Markt, zoals 
bepaald in artikel 10bis en 12 van het algemeen gemeentelijk politiereglement.

- terras: gedeelte van het openbaar domein, al dan niet palend aan de rijweg, ingenomen door 
een handelszaak voor het plaatsen van tafels en stoelen waar iets genuttigd kan worden.

Art.3: De belasting is verschuldigd door de natuurlijke persoon of rechtspersoon, die bloembakken, 
bloembakken met windscherm en windschermen, aanvraagt voor de handelszaak waarbij het 
terras hoort.

Art.4: De belasting wordt berekend op basis van het aantal lopende meter en wordt vastgesteld als 
volgt:
a) bloembakken: 25 euro/m/jaar.
b) bloembakken met windscherm: 83,80 euro/m/jaar.
c) windschermen: 83,80 euro/m/jaar.

Art.5: De belasting is verschuldigd voor het volledige jaar.
Art.6: De belasting wordt ingevorderd door middel van een kohier. 
Art.7: De belasting moet worden betaald binnen twee maanden na verzending van het aanslagbiljet.
Art.8: De belastingschuldige kan tegen deze belasting bezwaar indienen bij het college van 

burgemeester en schepenen. Het bezwaar moet schriftelijk worden ingediend en worden 
ondertekend en gemotiveerd. De indiening moet, op straffe van verval, gebeuren binnen een 
termijn van drie maanden te rekenen vanaf de derde werkdag volgend op de datum van 
verzending of vanaf de kennisgeving van de aanslag. 

Art.9: Zonder afbreuk te doen aan het huidige decreet, zijn van overeenkomstige toepassing op de 
provincie- en gemeentebelastingen:
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1° de bepalingen van titel VII, hoofdstukken 1, 3, 4, 6, 7 en 8, van het Wetboek van de 
inkomstenbelastingen 1992, voor zover ze niet specifiek de belastingen op de inkomsten 
betreffen

2° het Wetboek van de minnelijke en gedwongen invordering van fiscale en niet-fiscale 
schuldvorderingen van 13 april 2019, met uitzondering van artikel 43 tot en met 48.

Art.10: Het reglement zal worden bekendgemaakt op de webtoepassing van de gemeente, met 
vermelding van zowel de datum waarop het werd aangenomen als de datum waarop het op 
de webtoepassing bekendgemaakt werd. De toezichthoudende overheid wordt op de hoogte 
gebracht van deze bekendmaking.

Art.11: Een afschrift van deze beslissing is bestemd voor:
- de financieel directeur
- team Toerisme & Lokale Economie
- team Financiën

ALDUS GEDAAN EN GOEDGEKEURD IN ZITTING ALS BOVEN BEPAALD
algemeen directeur voorzitter gemeenteraad
Get. Wim Jonckheere Get. Tine Wouters

Voor eensluidend uittreksel
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Handtekening(en)  
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