
PROVINCIE WEST-VLAANDEREN
ARRONDISSEMENT VEURNE
GEMEENTE DE PANNE

UITTREKSEL UIT HET NOTULENBOEK VAN DE GEMEENTERAAD

De gemeenteraad in zitting van 19 december 2022.

Aanwezig: T. Wouters, voorzitter gemeenteraad, B. Degrieck, burgemeester, W. Janssens, C. Verbrugge, 
S. Buyens, N. Luyssen, M. Vandermeeren, schepenen, E. Vanhee, J. Blieck, P. George, A. Woestijn, 
C. Delrive, A. Debaeke, D. Butstraen, G. Vandevelde, D. Nevens, M. Rabaey, S. Van der Maelen, 
S. Bonte, P. Annys, gemeenteraadsleden, W. Jonckheere, algemeen directeur 

Contantbelasting op het inzamelen van afval via het recyclagepark. Opheffen.
Contantbelasting op het inzamelen, verwijderen en verwerken van huishoudelijke afvalstoffen en 
vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen op het recyclagepark. Aanslagjaren 2023 t.e.m. 2025.

De gemeenteraad,

Gelet op de wetgeving, zijnde:
- artikel 170, §4 van de Grondwet
- artikel 40, §3 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur;
- artikel 41, tweede lid, 14° van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, gewijzigd 

bij decreet van 18 mei 2018 houdende wijziging van artikel 41 van het decreet van 22 december 
2017 over het lokaal bestuur, wat de verfijning van de belastingbevoegdheid van de gemeenteraad 
betreft

- het decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van 
provincie- en gemeentebelastingen, en latere wijzigingen

- het decreet van 23 december 2011 betreffende duurzaam beheer van materialenkringlopen en 
afvalstoffen (het Materialendecreet genoemd) dat het duurzaam materialenbeheer in Vlaanderen 
regelt. Meer in het bijzonder is dit decreet de juridische grond op basis waarvan de gemeenten 
instaan voor de organisatie van de inzameling en verwerking van het huishoudelijk afval dat ontstaat 
op hun grondgebied. Artikel 26 van dat decreet laat toe dat de gemeente een intergemeentelijk 
samenwerkingsverband (in casu IVVO) machtigt de door de gemeente goedgekeurde belastingen 
voor het beheer van huishoudelijk afval te innen in opdracht van die gemeente. Dergelijke 
machtiging levert voor de gemeente een administratieve vereenvoudiging op

- het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement 
betreffende het duurzaam beheer van materialenkringlopen en afvalstoffen (VLAREMA genoemd). 
Het legt de gemeenten op om rekening te houden met diverse kosten bij het bepalen van de 
gemeentelijke afvalbelastingen en de voorwaarden van de bijdrage in de kosten van huishoudelijk 
afvalbeheer. Tevens wordt een minimale en maximale tarifering voor bepaalde afvalfracties 
vastgelegd in bijlage 5 van Vlarema

- de omzendbrief KB/ABB 2019/2 van 15 februari 2019 van de Vlaamse minister van Binnenlands 
Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding inzake fiscaliteit;

Gelet op voorafgaande besluiten, zijnde:
- het besluit van de Raad van Bestuur van de intercommunale IVVO van 17 mei 2016 houdende een 

principieel akkoord om een uniformisering van de retributietarieven op de recyclageparken voor te 
stellen aan haar leden

- de principiële beslissing van het college van burgemeester en schepenen van 1 augustus 2016 
houdende de intentie om in te stappen in de uniformisering van de retributietarieven van de 
recyclageparken

- de beslissing van de gemeenteraad van 7 mei 2018 houdende machtiging van de gemeente aan een 
intergemeentelijk samenwerkingsverband of verzelfstandigde entiteit tot het innen van de 
gemeentelijke contantbelastingen op de inzameling, het hergebruik, de recyclage, de nuttige 
toepassing en de verwijdering van huishoudelijke afvalstoffen

- de beslissing van de gemeenteraad van 9 december 2019 houdende een contantbelasting op het 
inzamelen van afval via het recyclagepark;

Gelet op de voorafgaande plannen en documenten, zijnde:
- het Uitvoeringsplan voor huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval goedgekeurd door de 

Vlaamse Regering op 16 september 2016 dat het Vlaamse afval- en materialenbeleid voor de 
planperiode 2016-2022 vertaalt;

Gelet op de aanleiding, zijnde:
- op 15 november 2022 heeft het lokaal bestuur van de intercommunale IVVO per mail een verzoek 

ontvangen om de tarieven van de contantbelasting op het inzamelen, verwijderen en verwerken van 
huishoudelijke afvalstoffen en vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen op het recyclagepark aan te passen;
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Gelet op de motivering, zijnde:
- de Raad van Bestuur van IVVO adviseert haar gemeenten om de tarieven van het niet-recycleerbaar 

restafval (inclusief grofvuil) globaal te indexeren om een verdere harmonisering conform haar 
modelreglement aan te houden als volgt:

• het bestaande tarief voor grofvuil recyclagepark via indexering aan te passen naar 0,23 €/kg 
(ter vervanging van 0,200 €/kg) om verdere harmonisatie van de tarieven aan te houden.

• het streefdoel na afloop van het huidige modelreglement is uniformisering van de tarieven 
voor elke IVVO-burger

- op advies van de administratie Binnenlands Bestuur dient de indexering van de tarieven eenduidig 
bepaald.  De indexering zal jaarlijks gebeuren per 1 januari. De indexeringswijze is gebaseerd op 
artikel 5.1.4 van het Vlarema en de berekening wordt omschreven in dit reglement

- het lokaal bestuur heeft evenwel niet de intentie om de indexeringswijze en de berekening op te 
nemen in dit reglement. Een strikte toepassing van de indexatie kan immers als gevolg hebben dat 
de aan te rekenen tarieven moeilijk hanteerbaar zijn en voor de belastingplichtige, zijnde de 
aanbieder van het afval, weinig transparant. Er wordt de voorkeur aan gegeven het 
belastingreglement maar voor één jaar vast te stellen en jaarlijks de tarieven nominatief te hernemen

- de hoeveelheid restafval moet verder dalen door hogere sorteerinspanningen conform het Lokaal 
Materialenplan 2023-2030.  Selectieve afvalfracties worden bijgevolg niet geïndexeerd

- de gemeente verleende beheersoverdracht aan het intergemeentelijk samenwerkingsverband IVVO 
wiens raad van bestuur voorstelt om de gemeentelijke contantbelastingreglementen te uniformiseren 
met het oog op vereenvoudiging voor de parkbezoeker en de parkopzichter;

BESLIST 17 ja-stemmen (T. Wouters, B. Degrieck, W. Janssens, S. Buyens, N. Luyssen, 
M. Vandermeeren, E. Vanhee, J. Blieck, P. George, A. Woestijn, C. Delrive, 
D. Butstraen, G. Vandevelde, D. Nevens, M. Rabaey, S. Van der Maelen, S. Bonte)
3 onthoudingen (C. Verbrugge, A. Debaeke, P. Annys)

Art.1: De beslissing van de gemeenteraad van 9 december 2019 houdende een contantbelasting op 
het inzamelen van afval via het recyclagepark voor de aanslagjaren 2020 tot en met 2025 
wordt opgeheven vanaf 2023.

Art.2: Er wordt voor het aanslagjaar 2023 een contantbelasting gevestigd op het inzamelen, 
verwijderen en verwerken van huishoudelijke afvalstoffen en vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen 
op het recyclagepark.

Art.3: De definities opgenomen in het Materialendecreet en het VLAREMA zijn van toepassing op dit 
reglement.
Onder grofvuil wordt verstaan:
Alle afvalstoffen ontstaan door de normale werking van een particuliere huishouding en de 
vergelijkbare afvalstoffen die door hun omvang, hun aard of hun gewicht niet in het recipiënt 
voor de huisvuilophaling kunnen geborgen worden, met uitzondering van de selectief 
ingezamelde afvalstoffen.
Onder asbestafval wordt verstaan:
- Gebonden asbestcement (bv. eternit)
Onder inert bouwafval wordt verstaan:
- steenpuin 
- gewapend beton
- keramiek en porselein 
- cellenbeton (bv. ytong) en gips of gipskarton
- vlak glas
Deze fracties dienen gescheiden te worden gedeponeerd in de betrokken containers.
Onder houtafval wordt verstaan:
- afbraakhout
- onbehandeld en behandeld houtafval
- treinbielzen
Onder harde plastics worden verstaan: zuivere kunststoffen (> 20 cm) ontdaan van vreemde 
materialen
- tuinstoelen en –tafels
- speelgoed, bankjes, emmers, bakken, vaten, boxen, tonnen
- sanitaire en elektriciteitsbuizen
- pvc deur- en raamkaders, rolluiken, planchetten en dakgoten
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Onder EPS wordt verstaan:
- zuiver wit piepschuim
Onder tuinafval wordt verstaan:
- groenafval zoals gras, bladeren, haagscheersel, snoeihout, bloemen en planten
Groente- en fruitafval wordt niet aanvaard en dient meegegeven met de selectieve ophaling 
aan huis van gft-afval via de groene IVVO-containers.
De fractie ‘tuinafval’ is enkel betalend voor tuinaannemers.

Art.4: De belasting voor de ingezamelde fracties van huishoudelijk afval en vergelijkbaar 
bedrijfsafval aangebracht op het recyclagepark wordt vastgesteld als volgt:
inwoners en tweede verblijvers:

fractie tarief
Grofvuil 
(brandbaar afval)

0,23 euro/kg

Asbestafval 0,150 euro/kg 
vanaf 201 kg/gezin/jaar

Inert bouwafval
Houtafval
Harde plastics 

0,055 euro/kg

Tuinafval gratis
KGA, frituurolie en -vet, textiel, papier en karton, 
metalen, bol glas, elektrische en elektronische 
toestellen, PMD, EPS

gratis

bedrijven, verenigingen e.a.
fractie gelijkaardig bedrijfsafval tarief 

Grofvuil 
(brandbaar afval)

0,23 euro/kg

Asbestafval 0,150 euro/kg 

Inert bouwafval
Houtafval 
Harde plastics

0,060 euro/kg

Tuinafval
Tuinafval van tuinaannemers

Gratis
0,040 euro/kg

KGA, frituurolie en -vet, textiel, papier en karton, 
metalen, bol glas, elektrische en elektronische 
toestellen, PMD, EPS

gratis

Art.5: De contantbelasting, vermeld in artikel 4, is verschuldigd door elke bezoeker van de 
betaalzone van het recyclagepark ongeacht of deze de betalende fracties per gemotoriseerd 
voertuig, per fiets of te voet aanbrengt.
De contantbelasting is verschuldigd volgens het geleverde gewicht per afvalfractie. De 
bezoeker duidt de juiste fractie aan op de zuil bij de ingaande weegbrug van de betaalzone.  
Een brutoweging wordt geregistreerd. Na uitladen van de aangeduide fractie rijdt de bezoeker 
naar de uitgaande weegbrug voor een tarraweging. Het verschil tussen bruto- en tarragewicht 
is het aangeleverde gewicht, geregistreerd volgens een veelvoud van 10 kg, waarop de 
contantbelasting volgens artikel 4 wordt berekend. Het verschuldigde bedrag wordt vereffend 
aan de betaalzuil. De bezoeker ontvangt een ticket.
Indien de aanbieder meerdere betalende fracties heeft, is hij verplicht zich voor elke fractie 
apart te registreren aan de betaalzone.
Per betalende fractie wordt een minimum aangerekend van 5 kg vermenigvuldigd met de 
contantbelasting voor de betrokken fractie.

Art.6: De bezoeker dient, na verbruik van zijn tegemoetkoming, bij voorkeur te betalen via 
betaalkaart op het park of door het storten van een provisie op een vaste rekening van het 
intergemeentelijk samenwerkingsverband IVVO. Er wordt geen krediet toegestaan op de 
provisierekening, tenzij betaling op het park door uitzonderlijke omstandigheden niet mogelijk 
is. 
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Indien de provisierekening ontoereikend is, kan de bezoeker zijn provisierekening aanzuiveren 
bij voorkeur via betaalkaart, via het klantenportaal www.ivvo.be of via overschrijving.
Betaling in cash is enkel mogelijk op de IVVO Klantendienst, Bargiestraat 6, 8900 Ieper tijdens 
de kantooruren. Een volgend bezoek aan het recyclagepark kan indien het eventuele negatief 
saldo is betaald. De parktoezichter heeft het recht de toegang tot en het gebruik van het 
recyclagepark te weigeren indien de bezoeker onvoldoende saldo ter beschikking heeft.

Art.7: De contantbelasting wordt geïnd door het intergemeentelijk samenwerkingsverband IVVO. Als 
de contante inning niet kan worden uitgevoerd, wordt de belasting een kohierbelasting.

Art.8: De belastingschuldige kan tegen deze belasting bezwaar indienen bij het college van 
burgemeester en schepenen.
Het bezwaar moet schriftelijk worden ingediend en worden ondertekend en gemotiveerd.
De indiening moet, op straffe van verval, gebeuren binnen een termijn van drie maanden te 
rekenen vanaf de derde werkdag volgend op de datum van verzending of vanaf de 
kennisgeving van de aanslag of vanaf de datum van de contante inning.

Art.9: De toegang tot het recyclagepark is enkel toegelaten voor particulieren en bedrijven die in het 
bezit zijn van een geldige toegangskaart.
De particulier krijgt toegang tot het park met zijn/haar eID of geldige toegangskaart.
De meerderjarige leden per gezin zijn hoofdelijk aansprakelijk voor de betaling van de 
contantbelasting. Onder ‘gezin’ wordt verstaan, hetzij een persoon die gewoonlijk alleen leeft, 
hetzij twee of meer personen die – al dan niet door familiebanden gebonden – gewoonlijk 
eenzelfde woning of woongelegenheid betrekken en er samenleven. De inschrijving in de 
bevolkingsregisters is beslissend, tenzij andersluidend bewijs.
De toegang tot het recyclagepark wordt geweigerd van zodra een persoon is uitgeschreven uit 
het bevolkingsregister of het kohier van wooneenheden zonder domicilie of toeristische 
verblijfplaatsen gelegen in een zone voor verblijfsrecreatie, of indien tijdelijk de toegang tot het 
park geschorst wordt of bij stopzetting van (de dienst aan) het bedrijf.
Bedrijven, verenigingen, scholen, instellingen, kerkfabrieken, … kunnen een toegangskaart 
verkrijgen bij de klantendienst van IVVO. De betaling van de factuur van 8 euro + btw of 16 
euro + btw voor een gepersonaliseerde kaart gebeurt op rekening van IVVO.
De eigenaar van een wooneenheid zonder domicilie of een toeristische verblijfplaats gelegen 
in een zone voor verblijfsrecreatie heeft eveneens toegang met zijn eID of geldige 
toegangskaart.

Art.10: Zonder afbreuk te doen aan het huidige decreet, zijn van overeenkomstige toepassing op de 
provincie- en gemeentebelastingen: 
1° de bepalingen van titel VII, hoofdstukken 1, 3, 4, 6, 7 en 8, van het Wetboek van de 
inkomstenbelastingen 1992, voor zover ze niet specifiek de belastingen op de inkomsten 
betreffen;
2° het Wetboek van de minnelijke en gedwongen invordering van fiscale en niet-fiscale 
schuldvorderingen van 13 april 2019, met uitzondering van artikel 43 tot en met 48.

Art.11: Het reglement zal worden bekendgemaakt op de webtoepassing van de gemeente, met 
vermelding van zowel de datum waarop het werd aangenomen als de datum waarop het op 
de webtoepassing bekendgemaakt werd. De toezichthoudende overheid wordt van deze 
bekendmaking op de hoogte gebracht.

Art.12: Afschrift van deze beslissing wordt overgemaakt aan:
- team Omgeving (Milieu)
- het recyclagepark
- IVVO
- team Financiën (Belastingen)
- de financieel directeur

ALDUS GEDAAN EN GOEDGEKEURD IN ZITTING ALS BOVEN BEPAALD
algemeen directeur voorzitter gemeenteraad
Get. Wim Jonckheere Get. Tine Wouters

Voor eensluidend uittreksel
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Handtekening(en)  
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