PROVINCIE WEST-VLAANDEREN
ARRONDISSEMENT VEURNE
GEMEENTE DE PANNE

UITTREKSEL UIT HET NOTULENBOEK VAN DE GEMEENTERAAD
De gemeenteraad in zitting van 8 februari 2021.

Aanwezig: M. Hauspie, voorzitter gemeenteraad, B. Degrieck, burgemeester, W. Janssens,
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Omslagbelasting op de exploitatie van zandgroeven. Aanslagjaar 2021.
De gemeenteraad,

Gelet op de wetgeving, zijnde:

— artikel 170, §4 van de Grondwet

— het decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van
provincie- en gemeentebelastingen, zoals gewijzigd

— artikel 40, §3 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur

— artikel 41, tweede lid, 14° van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, gewijzigd bij
decreet van 18 mei 2018 houdende wijziging van artikel 41 van het decreet van 22 december 2017
over het lokaal bestuur, wat de verfijning van de belastingbevoegdheid van de gemeenteraad betreft;

Gelet op de voorafgaande besluiten:
— de intentieverklaring van de gemeenteraad van 8 december 1988 houdende het heffen van een
omslagbelasting op de exploitatie van zandgroeven;

Gelet op de relevante documenten, zijnde:

— de omzendbrief betreffende de gemeentefiscaliteit — KB/ABB/2019/2 - van de Vlaamse minister van
Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding van 15 februari 2019

— het e-mailbericht van 12 januari 2021 van de nv Imvalo waarin verklaard wordt dat tijdens het jaar 2020
11.089 m® zand werd gewonnen;

Gelet op de motivering van onderhavig besluit, zijnde:

— de exploitatie van een zandgroeve brengt ernstige hinder met zich. Het vrachtverkeer van en naar de
groeve brengt schade toe aan het wegdek. Navenant moeten herstellingen gebeuren aan de wegenis
en de infrastructuur

— tot en met 2020 werd de omslagbelasting berekend door het volume ontgonnen zand te
vermenigvuldigen met een in het reglement vastgesteld tarief, zijnde 0,375 euro/m?3. Naar aanleiding
van het belastingreglement voor het aanslagjaar 2020 heeft het Agentschap Binnenlands Bestuur op
25 november 2020 laten weten dat een dergelijke berekeningswijze onverenigbaar is met het karakter
van een omslagbelasting en dat de wettigheid ervan ter discussie staat:

“In de omzendbrief KB/ABB 2019/2 van 15 februari 2019 betreffende de gemeentefiscaliteit, kan u lezen
dat directe belastingen op de productie en ontginning, bijvoorbeeld in de vorm van een forfaitair bedrag
voor de uitoefening van een duurzame professionele activiteit of omgeslagen volgens een zekere
verdeelsleutel over de belastingplichtigen, geen probleem vormen. Voor het bepalen van de
verdeelsleutel wordt doorgaans gekeken naar het aandeel van elke belastingplichtige in de totale
grondstoffenwinning van het voorgaande jaar.

Belangrijk is dat het directe karakter van de belasting niet ter discussie staat. Wanneer gemeenten het
bedrag van de omslagbelasting bepalen door de hoeveelheid ontgonnen goederen van het vorige jaar
te vermenigvuldigen met het maximumtarief (plafondbedrag per ontgonnen eenheid), wordt het karakter
van een omslagbelasting vaak afgezwakt. Dit is ook het geval wanneer het bedrag van de omslag-
belasting zodanig hoog is dat de facto de hoeveelheid ontgonnen goederen steeds vermenigvuldigd
wordt met het maximumtarief. Bij dergelijke reglementen is er een kans dat, in geval van betwisting, een
schending van het octrooiverbod wordt ingeroepen. De omzendbrief KB/ABB 2019/2 vermeldt dan ook
dat maximumtarieven niet op hun plaats zijn in een reglement dat een omslagbelasting oplegt.”

Het is dan ook noodzakelijk de berekeningsgrondslag aan te passen. Een belasting die de vorm
aanneemt van een omslagbelasting en waarbij de belasting (met maximumtarief) wordt verdeeld aan de
hand van de hoeveelheid ontgonnen delfstoffen van het jaar voorafgaand aan het aanslagjaar, is wel
toegestaan.

Het is wenselijk dat het bedrag van de belasting in de lijn ligt van de belasting die de vorige jaren door
de enige belastingplichtige, nl. de nv Imvalo, verschuldigd was. Voortgaande op het toenmalige tarief,
zijnde 0,375 euro/m?, en op basis van de productie van 2020, zijnde 11.089 m?, zou het bedrag
4.158,38 euro zijn geweest. Dit wordt dan ook vooropgesteld als totaal van de omslagbelasting. Het
wordt naar boven afgerond naar het volgende tiental, zijnde 4.160 euro.

Dit bedrag wordt omgeslagen tussen de potentiéle belastingplichtigen pro rata de gewonnen
hoeveelheid zand in het aan het aanslagjaar voorafgaande jaar.



- de financiéle toestand van het lokaal bestuur;
BESLIST met algemeenheid van stemmen

Art.1:

Art.2:
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Art.6:
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Art.9:

Art.10:

Voor het aanslagjaar 2021 wordt een omslagbelasting gevestigd voor een totaal bedrag van
4.160 euro ten laste van de personen en bedrijven die in de gemeente een zandgroeve
exploiteren.

De belasting wordt over de betrokken bedrijven of personen omgeslagen pro rata van de
productie in de gemeente tijdens het jaar dat het aanslagjaar voorafgaat.

De aan de belasting onderworpen ondernemingen zijn verplicht schriftelijk binnen de maand na
het verzoek van de gemeente de productie op te geven, die werd bereikt tijdens het jaar dat het
aanslagjaar voorafgaat. De productie wordt uitgedrukt in kubieke meter gedolven zand.

Bij gebreke aan aangifte zoals voorgeschreven door artikel 3, of bij onvolledige, onjuiste of
onnauwkeurige aangifte, kan de belastingplichtige ambtshalve worden belast volgens de
gegevens waarover het lokaal bestuur beschikt, onverminderd het recht van bezwaar en beroep.

Voor de belasting wordt gevestigd, brengt het lokaal bestuur de belastingplichtige met een
aangetekende brief op de hoogte van de redenen waarom deze procedure wordt gebruikt. Het
bestuur vermeldt ook de elementen waarop de beslissing is gebaseerd, de wijze van bepaling
van deze elementen en het bedrag van de belasting.

De belastingplichtige beschikt over een termijn van dertig kalenderdagen te rekenen vanaf de
derde werkdag die volgt op de verzending van die kennisgeving om zijn opmerkingen schriftelijk
voor te dragen. Als de belasting ambtshalve is gevestigd, moet de belastingplichtige het bewijs
leveren van de juistheid van de door hem ingeroepen elementen.

De overeenkomstig artikel 4 ambtshalve ingekohierde belasting wordt verhoogd met een bedrag
gelijk aan de verschuldigde belasting. Het bedrag van deze verhoging wordt ingekohierd.

De belasting wordt ingevorderd door middel van een kohier.
De belasting moet worden betaald binnen twee maanden na verzending van het aanslagbiljet.

De belastingschuldige kan tegen deze belasting bezwaar indienen bij het college van
burgemeester en schepenen.

Het bezwaar moet schriftelijk worden ingediend en worden ondertekend en gemotiveerd.

De indiening moet, op straffe van verval, gebeuren binnen een termijn van drie maanden te
rekenen vanaf de derde werkdag volgend op de datum van verzending van het aanslagbiljet of
vanaf de kennisgeving van de aanslag.

Zonder afbreuk te doen aan het huidige decreet, zijn van overeenkomstige toepassing op de
provincie- en gemeentebelastingen:

1° de bepalingen van titel VII, hoofdstukken 1, 3, 4, 6, 7 en 8 van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992, voor zover ze niet specifiek de belastingen op de inkomsten
betreffen;

2° het Wetboek van de minnelijke en gedwongen invordering van fiscale en niet-fiscale
schuldvorderingen van 13 april 2019, met uitzondering van artikel 43 tot en met 48.

Het reglement zal worden bekendgemaakt op de webtoepassing van de gemeente, met
vermelding van zowel de datum waarop het werd aangenomen als de datum waarop het op de
webtoepassing werd bekendgemaakt. De toezichthoudende overheid wordt van deze
bekendmaking op de hoogte gebracht.
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algemeen directeur voorzitter gemeenteraad
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